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En Bogota, D. C., el dia miércoles, 1° de oc-
tubre de 2014, siendo las 2:00 de la tarde, se reu-
nieron los honorables Representantes a la Camara
miembros de la Comisién Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, en el
Saldn de Sesiones de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, previa citacién cursada a
través de la Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento.

Inicia la Sesién correspondiente el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Senora Secretaria, sirvase llamar a lista, verifi-
car el quérum y dar lectura al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:

Buena tarde, para todos. Buenas tardes, sefior
Presidente.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del dia miércoles 1° de octubre
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Aprobacion del Orden del Dia

Aprobacion del Acta nimero 003 del 27 de
agosto de 2014

v

Programacion Agenda para la realizacién de
Audiencias Publicas, encaminadas al

Anélisis y Socializacién de la Problematica
Limitrofe Territorial, de acuerdo a la

Proposicion nimero 003 de 2014, aprobada
por la Comisién de Ordenamiento.

\Y

Informe sobre el avance del Estudio y Analisis
de los Proyectos relacionados con la

Creacion de los Nuevos Distritos de Riohacha
y Cali, por parte de las Subcomisiones
designadas para la Emision del Concepto
Previo sobre Conveniencia, de acuerdo con la
Ley 1617 de 2013

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comision Or-
denamiento Territorial:

Doctor Fabio Alonso Arroyave Botero
Doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Doctor Didier Ramirez Burgos

Doctor José Edilberto Caicedo Sastoque
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Doctor Alfredo Ape Cuello Baute

Doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Doctor Luis Horacio Gallén Arango
Doctor Jack Housni Jaller

Doctor Rodrigo Lara Restrepo

Doctor Alfredo Guillermo Molina Triana
Doctor Hernan Penagos Giraldo

Doctor Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Doctor Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
Doctor Oscar Hernan Sanchez Leon
Doctor Fernando Sierra Ramos

Hay quérum deliberatorio, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comision Ordenamiento Territorial:

Continuemos con el Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria, mientras se constituye el quérum deciso-
rio.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comisién Or-
denamiento Territorial:

Programacion de la Agenda para la realizacion
de las Audiencias Publicas, encaminadas a los
Anélisis y Socializacion de la Problematica Limi-
trofe y la Creacion de Distritos, de acuerdo a la
Proposicion planteada en el Acta 003.

Presidente, para su informacion y de los honora-
bles Representantes, lo que tenemos méas avanzado
y se ha solicitado a la Plenaria, se nos autoricen
los Gastos de Desplazamiento y es especialmente
para la Creacion del Distrito de Cali y el Distrito
de Riohacha; el de Riohacha es en el que estamos
mas avanzados en el tema y creo que estaria en
discusion, sefor Presidente, el fijar las fechas.

Queria informarle a usted, sefior Presidente y
a los honorables Representantes, que la Secreta-
ria se ha reunido con el Secretario de la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado y queda
a consideracion de ustedes, si es posible, que las
Audiencias Publicas que se van a hacer tanto en
Cali como en Riohacha, se hagan conjuntamente,
con desplazamiento de Senado y de Céamara, para
hacer un solo ejercicio, poder escuchar a las Co-
munidades y luego en una reunién conjunta, emitir
el concepto de las dos, tanto de Cali como de Rio-
hacha, para poder avanzar en el tema.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Entonces, honorables Representantes, ¢cual es
la idea?, de una vez definir las fechas en que la
Comision de Ordenamiento de Camara, con la Co-
mision de Ordenamiento Territorial de Senado, se
van a trasladar a la ciudad de Cali y a la ciudad
de Riohacha, para poder avanzar en los temas que
tenemos pendientes, frente a la Creacién de Dis-
tritos.

Ya hay unas fechas tentativas que estan aqui de-
finidas o que fueron medianamente acordadas con
la Secretaria, entonces, sefiora Secretaria, diganos
cuales son las fechas, Representantes, para que las
tengan ustedes presente y si hay alguna objecion,
la planteemos, a ver si somos capaces de poder
avanzar, para luego expedir el Concepto, ojala
conjunto, entre el Senado y la Camara, frente a la
Creacion de esos Distritos.

Tienen que ser independientes, digamos, con un
mismo criterio; entonces ¢cudles serian las fechas,
sefiora Secretaria, para el traslado a Cali y a Rio-
hacha?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comision Or-
denamiento Territorial:

Estamos hablando de que el siete (7) de octubre
habra reunién de ponentes, cuando hablamos de
ponentes, en Senado le llaman Ponentes, pero no-
sotros nombramos subcomisiones, que fue el ejer-
cicio que se hiciera anteriormente, de los quince
(15) Representantes, se designd una Subcomision
de acuerdo a la temética que tenemos en la Comi-
sion.

El siete (7) de octubre habria reunion de Ponen-
tes y hablamos del veintitrés (23) de octubre, de
estar en Cali, de ocho (8:00) de la mafiana a tres
(3:00) de la tarde y el treinta (30) de octubre en
Riohacha, para luego sentarnos en una sesién con-
junta, para sacar el concepto. Eso se los dejo a su
consideracion, Presidente, que los Representantes
manifiesten las inquietudes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Entonces el tema es el siguiente, honorables
Representantes, vamos a iniciar, aprovechando
hoy y que el Trabajo Legislativo esta relativamen-
te precario, para empezar a hacer Debates de Con-
trol Politico a partir del proximo miércoles y ya
tenemos unas Proposiciones que vamos a pasar,
para que las lean y nos ayuden a nutrirlas y si tie-
nen algunas otras, las aprobemos, para citar a las
siguientes personas:

1. Al sefior Director Nacional de Planeacion,
para hablar acerca del Sistema General de Partici-
paciones, Plan Nacional de Desarrollo y hay otro
tema adicional.

2. Vamos a citar al Director Nacional de Invias,
para hablar acerca del tema de Redes Secundarias,
Red Terciaria y el tema de Red Primaria Vial.

3. Vamos a citar al Presidente o al Director Eje-
cutivo de la Asociacién de municipios y a la Di-
rectora Ejecutiva de la Asociacion de Departamen-
tos, para hablar de los temas de Descentralizacion,
para hablar de los temas de Sistemas Generales de
Participaciones y demas.

4. Se habia planteado también y expresa la doc-
tora Esmeralda: A la Federacion de Departamen-
tos, al Director de Invias y al Ministro del Medio
Ambiente.
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Entonces, citar al sefior Ministro. doctor Ciro,
Bienvenido, si, y al sefior Ministro del Medio Am-
biente, para hablar acerca de ese nuevo Esquema
de Licencias Ambientales que se aprobd y como
va a avanzar el nuevo Esquema en lo Territorial,
cudles seran las Competencias de las Corporacio-
nes Autdnomas Regionales y cémo y de qué mane-
ra las CAR, van a asumir esa decision de las Nue-
vas Estrategias de Licencia Ambiental y acerca del
Proyecto de Modificacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales, que también es un Pro-
yecto que aln no se ha presentado.

Entonces, Representantes, lo que queremos es
de aqui en adelante, iniciar los Debates de Con-
trol Politico, con todos estos funcionarios que aca-
bamos de referenciar y algunos otros que ustedes
tengan, nos ayuden a nutrir las Proposiciones que
se van a aprobar, para que cada ocho (8) dias, los
miércoles ojal4, como a las ocho (8:00) de la ma-
fiana, antes de que inicien las otras Comisiones,
podamos tener a estos sefiores e ir haciendo Con-
trol Politico a todos estos temas, ademés de nues-
tras otras funciones, que tengan que ver con los
temas de Descentralizacion, de Autonomia Terri-
torial y de municipios.

Entonces, las Proposiciones, por favor, para que
nos terminen de construirlas y vamos a continuar.
Sefiora Secretaria, para ir aprobando el Orden del
Diay las Proposiciones, para iniciar los Debates.

Hace uso de la Palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision Or-
denamiento Territorial:

Sefior Presidente, acaba de hacer presencia el
doctor Ciro Rodriguez, tenemos quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada. ¢ Aprueban los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comision Or-
denamiento Territorial:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Continuemos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:

Esta aprobado el Orden del Dia, sefior Presi-
dente.

Punto tercero (111). Aprobacion del Acta nime-
ro 003 del 27 de agosto de 2014, la cual fue en-
viada al Correo de los honorables Representantes;
entonces, para someterla a votacion, sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

En consideracion el Acta nimero 003 del 27 de
agosto del afio 2014. Se abre la discusién; anuncio
que va a cerrarse; queda cerrada: ¢Aprueban los
honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:

Ha sido aprobada el Acta nimero 003 del 27 de
Agosto del 2014, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, doctor Hernan Pena-
gos Giraldo, Presidente Comision Ordenamien-
to Territorial:

Continuemos sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:

Cuarto. Programacién y Agenda para la sociali-
zacion de las Audiencias Pablicas encaminadas al
andlisis y socializacion de la Problemética Limi-
trofe Territorial, de acuerdo a la Proposicion 03 del
2014, aprobada en la anterior Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Bueno, eso es lo que usted acaba de sefialar
frente al tema de las salidas a Riohacha y a Cali.
Si, perfecto.

Tiene el uso de la palabra, Representante Alfre-
do Deluque.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, yo creo que el tema de La Guajira,
debe hacerse no en Riohacha, sino en el municipio
de San Juan, porque es el municipio donde esta
precisamente el Problema Limitrofe. Podriamos
hacerlo alli, yo voy a consultar al Alcalde del mu-
nicipio y al Gobernador, para que podamos acordar
la fecha, de acuerdo, también, a su Agenda, para
que ellos estén, ya la Asamblea del departamento,
para que también esté.

Entonces yo no sé si podriamos aprobar sola-
mente la Comision y después aqui en esta Comi-
sion —valga la redundancia— le pongamos la fecha,
para que no nos quede el evento sin la presencia de
€s0S personajes.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo, Presidente Co-
mision Ordenamiento Territorial:

Perfecto, entonces, sefiora Secretaria, para que
hable con el sefior Secretario de la Comision de
Senado, le digamos que la Sesién porque es un
Conflicto que data del municipio de San Juan, lo
hagamos en San Juan y la autorizacién de la Ple-
naria de Cdmara puede mantenerlo asi, no hay nin-
gun inconveniente, llegamos a Riohacha en avion
y de ahi, pues, ya el traslado en carro no es proble-
matico.
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Tiene el uso de la palabra, Representante De-
luque.

Hace uso de la palabra honorable Represen-
tante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, hay dos (2) cosas: Hay una Audien-
cia en La Guajira con el tema limitrofe, que se
trata, pues, de un limite Departamental, que esta
circunscrito a dos (2) municipios que son el de Va-
lledupar y el de San Juan del Cesar, en La Guajira.

Pero hay un tema que si debe hacerse en forma
conjunta; ese no debe hacerse en conjunta; pero
hay un tema que si debe hacerse en conjunto, que
es en razén a la aprobacion o a la viabilidad que
nos acaba de dar la Comisién de Ordenamiento
Territorial, de la posibilidad que Riohacha se con-
vierta en Distrito, ahi si necesitamos hacer una Au-
diencia Conjunta, con los sefiores de Senado. Son
Dos (2) temas.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo, Presidente Co-
mision Ordenamiento Territorial:

Le entendi muy bien; si, qué pena. Aqui estamos
hablando del tema de la audiencia de la creacion
del Distrito; perfecto; pero no sé si fuera posible
como aprovechar la ida y hacer las dos (2) cosas.
La Audiencia - no sé usted qué opine, si hacemos
la Audiencia Publica del Distrito, que es la que
esta aqui referenciada y a la vez aprovechamos el
traslado a San Juan.

Perfecto, entonces Secretaria, aqui estamos ha-
blando es de la Audiencia Publica que es para el
tema de la creacion del Distrito, dejemos la fecha
tal y como estd, resocialicémosla entonces con el
Representante Alfredo y hablemos de la otra que
si es individual, que es la de San Juan o puede
ser también conjunta y entonces hablemos con el
Secretario, si es posible, ese mismo dia; el doctor
Alfredo nos definira los tiempos, los plazos, los re-
corridos y hacemos de una vez la del municipio de
San Juan, ese traslado que es para el dia 30 de oc-
tubre, tentativamente 30 de octubre; vamos a tratar
de hacerlo ese dia.

Continuemos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria Comision Ordenamien-
to Territorial:

El Quinto Punto, sefior Presidente; pero nos
falto, sefior Presidente, entonces, la parte de Cali.
¢Queda bien el 23?, Representante Arroyave ¢qué
dice?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Hagamos el 23 Cali, pero una cosa, no lo digo
por experiencia, tU que estuviste aqui, lo sabes,
colocar una salida el 23 y otra salida a los ocho
(8) dias, es muy dificil, porque los Representantes
tienen sus Agendas; entonces, dejemos la del 23 de
Cali y pasemos, doctor Alfredo, pasemos la del 30
de octubre, para una fecha posterior, siquiera una
semana después; porque unay otra semana tras se-

mana, es dificil: Es un jueves, los Representantes
tienen que ir a las Regiones, les queda dificil faltar
quince (15) dias para practicamente ir a sus Depar-
tamentos; eso nunca nos sale; entonces pasemos la
del 30 y busquemos una fecha y Alfredo nos ayuda
también con la alternativa y hablate con el Secre-
tario y la hacemos a los quince (15) dias o a los
veinte (20) dias, dependiendo la posibilidad.

Continuemos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision Or-
denamiento Territorial:

Quinto Punto: Informe sobre el avance del Estu-
dio y Analisis de los Proyectos de ley relacionados
con la creacion de Nuevos Distritos de Riohacha
y Cali, por parte de las Subcomisiones designadas
para tal fin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Tiene el uso de la palabra, Representante Alfre-
do Deluque.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Qué pena hablar tanto hoy, Presidente, pero tie-
ne razon algo que me dice mi Asesora, en cuanto a
que la solicitud de Riohacha como Distrito, ya esta
muy, muy adelantada; es decir, esto esta listo para
ser debatido en Plenaria de Camara; mientras que
lo de Cali atin no ha empezado el analisis del tema.

Entonces, si pudiéramos poner primero Rioha-
cha, en razén a que el tramite estd mas adelantado,
seria mucho mejor.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial:

Entonces Secretaria, miremos a ver si podemos
cambiar las fechas, colocar inicialmente 23 octu-
bre Riohacha y las primeras semanas de octubre,
de noviembre, Cali.

Si, arrancamos y es mejor arrancar en Riohacha
que tiene mas realidad. Entonces doctor Alfredo,
primero Riohacha, muy bien.

Estamos en el Punto Quinto que tiene que ver
sobre el Informe del Avance y Estudio de los Pro-
yectos relacionados con la creacién de Distritos.
Yo sé, sefiores Representantes, que organizariamos
el 23 en Riohacha con San Juan, con posibilidades
que vayan hasta el 27, eso no nos vaya a confundir,
hasta el 27.

Bueno, como estamos en el Punto Quinto que
tiene que ver con el Informe del Avance y Estudio
de los proyectos, se trata un poco, honorables Re-
presentantes, de dejarles claridad, acuérdense us-
tedes, que todos los Representantes hacen parte de
una determinada Comisién para el Estudio de los
Diferentes Distritos. Entonces vamos a hacer las
visitas y demas, para que por favor, miren a ver si
pueden reunirse ustedes, de manera informal, cada
una de las Comisiones, para ir avanzando sobre el
Informe que hay que ir rindiendo; obviamente des-
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pués de ir a Cali, después de ir a Riohacha, pero
para que por favor vayamos avanzando un poco
en la tarea.

Aqui en la Secretaria de la Comision de Orde-
namiento hay un Grupo de Profesionales muy bue-
no, que conocen el tema muy bien, y nos pueden
apoyar simplemente, cuando quieran sentarse con
algunos de ellos, para ir orientando la formulacion
de ese Informe y aqui los pueden apoyar con todo.

Continuemos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:

Presidente, para hacer una interpelacion. Dis-
cllpeme, de pronto no era parte para que se ma-
neje también en las Comisiones, pero queria pe-
dirle autorizacion a usted, para, siquiera una (1)
vez 0 cada quince (15) dias, la Secretaria estarse
reuniendo con las Subcomisiones y con los Aseso-
res que tenemos al respecto en la Comision, para
estar prestando un apoyo a las Comisiones y poder
avanzar en el tema.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisidon Ordenamiento Territorial:

iPerfecto!. Entonces Representantes, hagamos
una cosa: Si ustedes nos dejan cada uno cual es el
Asesor que estd encargado del tema o a quienes
vayan a delegar entre ellos, para que se retinan los
Asesores con los funcionarios de las Comisiones,
van construyendo un documento y después, incor-
poramos cada uno.

Continuemos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeral-
da Sarria Villa, Secretaria, Comision Ordena-
miento Territorial:

Perfecto, sefior Presidente.

Sexto Punto: Lo que propongan los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comision Ordenamiento Territorial:

Las Proposiciones, caballeros, vamos a leerlas.

Entonces le reitero, doctor Ciro, vamos a em-
pezar va a citar a los funcionarios del Gobierno:
Iniciamos con Simon Gaviria; el Director de In-
vias; el Ministro de Medio Ambiente e invitar al
Director Ejecutivo de la Federacién de Municipios
y de la Federacion de Departamentos y cualquier
otro que ustedes crean que es Util, para empezar a
hacer Control Politico, todos los miércoles, a partir
de la semana entrante, para que rindan informa-
cién sobre lo que dejen ustedes en las proposicio-
nes y si nos ayudan un poco a nutrirlas y creo que
José, que estad en el tema Medio Ambiental, nos
ayude un poco a nutrir la Proposicién que va para
el Ministerio del Medio Ambiente; entonces nos la
lee y nos ayuda con algunas otras preguntas que
hagamos, para que él nos asista.

Honorable Representante Bayardo Gilberto,
tiene el uso de la Palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Presidente, en las Proposiciones que se pasan,
hay una (1) que esta invitando al Presidente de la
Federacion de Departamentos y otra que esté invi-
tando al Director Ejecutivo de Municipios; enton-
ces queria pedirle la aclaracién de si son los dos
(2) Directores Ejecutivos, tanto de Departamentos
como de Municipios o si también se invita al Pre-
sidente de cada una.

A mi me parece interesante invitar al Presiden-
te, tanto de municipios como de Departamentos,
porque son ellos los que estan mas al tanto de te-
mas de Descentralizacion, de temas de Manejo de
Municipios y de Departamentos.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Girado, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Perfecto, Gilberto, muy buena la idea, enton-
ces, vamos a agregarle, ademas del Presidente de
la Federacion de Departamentos, ademas de la
Directora Ejecutiva, su Presidente y en el caso de
municipios, ademas del Director Ejecutivo, el Pre-
sidente de la Junta Directiva, es decir, que venga el
Alcalde y el Gobernador correspondiente, ademas
de sus Directores Ejecutivos.

Entonces leamos las Proposiciones, sefiora Se-
cretaria, dejando constancia que en el caso de los
Directores Ejecutivos de Federacion de Munici-
pios y de Departamentos, también se invitara a los
Presidentes de las Juntas Directivas, de cada una
de esas Asociaciones.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comision Or-
denamiento Territorial:

Proposicion:

Invitese al Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de municipios y al Presidente de la
Asociacion, para la sesién que programe la Comi-
sion, con el fin de conocer su punto de vista frente
a

Primero: Las Politicas del Gobierno Nacional
en Materia de Regalias, Sistema General de Parti-
cipaciones y posibles cambios, asi como las estra-
tegias para la formulacion del Plan de Desarrollo,
respecto a las Entidades Territoriales.

Segundo: Andlisis sobre el tema Red Vial Ter-
ciaria.

Tercero: Posicion frente al Postconflicto y cual
sera el papel de los Entes Territoriales.

Firman varios Representantes, sefior Presiden-
te.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Girado, Presidente,
Comisién Ordenamiento Territorial:

Léalas todas, por favor, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:
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Proposicion:

Invitese al sefior Presidente de la Federacion
Colombiana de Departamentos, a la Sesion, que
para tal fin programara la Comision, con el objeto
de conocer su punto de vista frente a las Politi-
cas del Gobierno Nacional, en materia de Rega-
lias, Sistema General de Participaciones y Posibles
Cambios, asi como las Estrategias para la Formu-
lacién del Plan de Desarrollo respecto a las Enti-
dades Territoriales.

Segundo: Andlisis de la Red Vial Secundaria.

Tercero: Posicion frente al Postconflicto y cual
es el Papel de los entes Territoriales.

Firman varias Representantes.
Proposicion:

Con el fin de conocer las Politicas actuales del
Gobierno Nacional, en relacion con el Sistema Ge-
neral de Regalias y posibles cambios, asi como las
Estrategias para la formulacion del Plan de Desa-
rrollo, respecto a las Entidades Territoriales y si el
Departamento Nacional de Planeacién ha venido
evaluando la necesidad de redistribucion del Siste-
ma General de Participaciones, frente a los plazos
que determina la Ley 617 de 2000: Citese al Direc-
tor Departamental Nacional de Planeacion: doctor
Simén Gaviria Mufioz.

Firman varios Representantes.

Son tres (3) Proposiciones, nos falta una, sefior
Presidente, que ya traen.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno, en consideracion las Proposiciones lei-
das: Se abre la discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada: ¢Aprueban honorables Repre-
sentantes?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General, Comisién Or-
denamiento Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comision Ordenamiento Territorial:

Entonces esperemos, mientras nos redactan la
Gltima Proposicién, que tiene que ver con la ci-
tacion, al Ministro del Medio Ambiente, frente al
tema del nuevo Esquema de Licenciamiento, los
plazos que determinan, pero ademas de eso, mas
que el Sistema de Licencias, es, recuerden uste-
des, que esas licencias, dependiendo de —bueno,
por diferentes categorias, unas son de Competen-
cias Regionales— de las Corporaciones Auténomas
Regionales y otras del Ministerio; entonces, que-
remos saber qué estrategias va a definir, para que
las CAR puedan asumir ese papel; porque siento
a muchos de los Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales preocupados frente a esos
nuevos espacios, a esos plazos tan perentorios,
frente a unos temas de silencio Administrativo Po-

sitivo que hay ahi, en fin, y si quisiera que el Mi-
nistro nos contara, no solamente, lo que tiene que
hacer con su cartera, sino que eso hasta donde toca
las competencias de los sefiores Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Tiene el uso de la palabra el Representante José
Caicedo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas Gracias, sefior Presidente.

Un saludo especial para todos los Represen-
tantes. Recibo con entusiasmo que usted, sefior
Presidente, proponga citar al Ministro del Medio
Ambiente, aqui a nuestra Comision.

Yo complemento esa proposicion que usted
hace, que me parece muy importante, no porque
gueramos atravesarnos a los procesos de agilizar
tramites ambientales, que finalmente se pueden
conceder y licencias ambientales que se pueden
conceder, en funcién de obras de infraestructu-
ra o de explotaciones mineras, etcétera, en zonas
donde sean compatibles y en donde realmente po-
damos tener una mitigacion de los impactos am-
bientales; pero es absolutamente valido que no
podemos romper un orden juridico y puede haber
un choque de trenes frente a las Corporaciones Re-
gionales por tiempos y también por competencias;
hay que mirar ese ejercicio: Si de un plumazo se
estan borrando algunas responsabilidades que pue-
dan tener las Corporaciones y eso pueda tener una
afectacion.

Pero quisiera, que me permitiera adicionar la
Proposicién, con un cuestionario que ya le pasé, la
semana pasada, al sefior Ministro y que entonces
lo puedo traer también aqui, a esta Proposicion que
van a presentar y es que es valido que el Ministe-
rio del Medio Ambiente - de Ambiente, nos haga
también una presentacion formal, de cuél es su po-
sicion frente al sistema de explotacion minera, no
tradicional, que se acaba de aprobar para explora-
cién y explotacion y es el sistema Fracking, que
no es otra cosa que la Fracturacion Hidraulica, que
tiene, por una parte, unos consumos altisimos de
agua en los procesos de perforacion y en segundo
lugar, que pone en riesgo los Acuiferos subterra-
neos, por lo que significa el impacto de inyectar
fluidos a altas presiones, con unas concentraciones
de mas de seiscientos (600) elementos quimicos,
que sin duda alguna ha demostrado en otros paises,
los altisimos riesgos en materia de contaminacion
de aguas subterraneas.

Como ustedes lo saben, papa poner un solo
ejemplo, en nuestra Sabana de Bogot4, aqui te-
niamos o tenemos: Uno (1) - dos (2) - tres (3)
Acuiferos, a los que se les ha echado mano para el
suministro de Agua: El Acuifero Terraza Alta, has-
ta hace veinte (20) afios, suministraba Agua para
Produccion Agropecuaria y de los Cultivos de Flo-
resy ese ya se seco.

Hoy estamos hablando de la formacién Guada-
lupe, que esta desde los trescientos (300) metros



GAceTA DEL CONGRESO 622

Miércoles, 15 de octubre de 2014

Pégina 7

hasta los ochocientos (800) - mil (1.000) metros
y ya se han hecho perforaciones, donde se sacan
cuatro (4) - seis (6) pulgadas de agua para un cul-
tivo de flores.

Hace veinte (20) afios teniamos una capaci-
dad de alrededor de veinte - veinticinco millones,
perddn, de once millones (11.000.000) de metros
clbicos al afio, de disponibilidad y hoy los cal-
culos mas optimistas dicen, que no hay dos mi-
llones (2.000.000) de metros cubicos al afio; eso
quiere decir que los acuiferos subterraneos, alla
en La Guajira; ustedes saben, que hay unas alti-
simas concentraciones de acuiferos, a donde no
sé por qué, a estas alturas todavia no les hemos
echado mano, si se quiere tener agua disponible,
para los municipios que méas lo necesitan, en de-
partamentos precisamente como La Guajira; pero
en simultanea, también, hay iniciativas, ya que me
acuerdo de La Guajira, que buscan que también
en esa zona, se pueda aplicar el Fracking, con el
objetivo de obtener petréleo en Rocas de Esquis-
to, no convencionales, que sin duda alguna pueden
afectar enormemente el tema del Recurso Hidrico
con el pais.

Creo que estamos frente a una situacion critica
de suministro de agua, de disponibilidad de agua
para el consumo humano y actividades agrope-
cuarias, frente al Plan Estratégico de ampliar las
Reservas de Crudo y las Reservas de Gas para el
pais y que nos obliga a que demos un paso con
certeza y no que después de que tengamos unos
impactos ambientales absolutamente severos, ahi
si, como decia mi Madre, si me permiten la afirma-
cién: “Después de ojo afuera, no hay Santa Lucia
que valga™.

Entonces, quiero Presidente, que me permita,
yo me comprometo a traer en la tarde, de hoy o
mafiana, el cuestionario, complementando tam-
bién, lo pertinente a las preguntas que debe res-
ponder el Ministro, en lo que tiene que ver con la
exploracion y la explotacidn por el Sistema Frac-
king, para la explotacién de gas y petroleo.

Muchas Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante. Entonces vamos a agre-
garle a la Proposicion, para que por favor la lean,
vamos a agregarle al cuestionario, frente al tema
de Fracking, para que de una vez puedan absolver-
se todo ese tipo de preguntas en la citacion que se
hara para el préximo miércoles.

Tiene el uso de la palabra, Representante Luis
Horacio Gallon.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Horacio Gallén Arango:

Preguntarle al Ministro de Minas, ¢qué esta
pasando con las Consultas Previas?, hay mucha
inquietud por parte de las Comunidades; ¢,qué va a
pasar con el Codigo Minero, que todavia no sabe-
mos si se va a reformar o no?

Yo he oido que se cay6 el que habian aproba-
do en el 2010, la Corte tumh6 gran parte de este
articulado y hoy, hay un limbo juridico, un limbo
que lamentablemente esta perjudicando a muchos
Mineros Artesanales de nuestro pais y que no deja
que ni siquiera las Multinacionales Mineras, pue-
dan hacer una explotacidn tranquila, porque en ese
limbo que existe con las consultas previas, tene-
mos a muchas comunidades oponiéndose al tema
minero, especialmente en Antioquia, en el suroes-
te, todos los municipios dicen, no a la mineria, a
pesar de que al parecer, es una tierra rica en oro.

También, sefior Presidente, quisiera agregar a
las propuestas suyas de algunos cuestionarios, en
el tema del aprovechamiento del recurso hidrico
que hacen algunas MicroCentrales de Energia, que
no pagan ninguna clase de impuesto, cuando son
menores a diez (10) megavatios, entonces, cual-
quier privado aprovecha un rio, un chorro, que hoy
esta grande, debido a que el Estado ha venido ha-
ciendo muchas inversiones en reforestacion, gra-
cias a la Ley 99, en donde se le exigia a todos los
municipios, comprar tierras para la proteccion del
recurso hidrico y que hoy lamentablemente los pri-
vados estan tomando esos chorros, ni siquiera para
el consumo humano, sino para construir energia y
no pagan ninguna clase de impuesto, ni regalias al
Estado, cuando son menores a diez (10) megava-
tios las MicroCentrales.

Entonces, a ver si podemos complementar en
esta citacion, algan cuestionario, para que nos res-
pondan sobre qué esta pensando el Ministerio de
Minas, porque los municipios estan muy inquietos.

Muchas Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comisién Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante. Entonces, Represen-
tante Luis Horacio, yo le agradezco si para el otro
miércoles nos redacta la Proposicion, la aproba-
mos aca y citamos de una vez al Ministro de Mi-
nas, frente a esos dos (2) temas que son bastante
pertinentes.

Ya casi abren Sesion Plenaria, entonces aqui
para cerrar, Representante Gilberto.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

¢La presentacion de las Proposiciones serd en
una sola Sesidn o es en dos (2) Sesiones?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente,
Comisién Ordenamiento Territorial:

Independientes, cada una es independiente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Por ejemplo, lo de la Federacién de Departa-
mentos y de municipios, tiene que estar con el Di-
rector de Planeacion, porque de lo contrario, no se
hace absolutamente nada.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial:

No, vamos a escuchar primero al Director de
Planeacion, escuchamos a los Directores Ejecuti-
VoS y ya montamos una cosa grande. Es que yo
Creo que nosotros a veces cometemos un error de,
en una proposicion citar a diez (10) Ministros y
eso siempre son las proposiciones mas malas.

Eso, se cita de a uno (1), de tal manera que sepa
que tiene que venir y si no, pero bueno, cuando
uno cita a diez (10) Ministros, entonces general-
mente nunca vienen; eso pasa generalmente con
esto. Ustedes se han dado cuenta que en Plenaria,
en la Plenaria tenemos el vicio de citar de una vez
a diez (10) Ministros en una, al mismo debate de
Control Politico, ninguno viene, hay que citar uno
(1) o dos (2), los més precisos y con eso uno ga-
rantiza mucho mas la asistencia; a veces, uno por
abarcar mucho aqui, ¢qué hacemos?

Entonces, citamos uno por uno, Representan-
te Gilberto, los escuchamos uno por uno, y una
vez ya escuchando a Planeacién y escuchando a
ellos, encontramos; porque muchas veces cuando
se vienen todos juntos, ellos ahi como que entre
todos, digamos, no tienen posiciones muy preci-
sas, mientras que si los escuchamos de manera
independiente, doctor Gilberto, nos hacemos una
referencia y ya después podemos citar a un debate
mas grande o irnos a Plenaria, dependiendo lo que
encontremos.

Entonces, hagdmoslo de a uno y yo creo que
nos puede ser mas Util para los propdsitos que te-
nemos. Traiga la Proposicidn, caballero, para que
por favor, las aprobemos de una vez.

Representante José, le encargo entonces, al pri-
mero que vamos a citar para el proximo miércoles,
es al Ministro del Medio Ambiente, entonces, nos
pasa el cuestionario por favor a través de uno de
sus Asesores, para el proximo miércoles citar al
Ministro del Medio Ambiente.

Doctora Esmeralda pregunta:
Presidente, ¢A qué hora invitamos el préximo
miércoles?

Contesta y hace uso de la palabra el hono-
rable Representante Hernan Penagos Giraldo,
Presidente comisién Ordenamiento Territorial:

Ocho (08:00 a. m.) de la mafiana, el miércoles.

Leamos las Proposiciones, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeral-
da Sarria Villa, Secretaria, Comision Ordena-
miento Territorial:

Citese al sefior Director de Invias, para que en
Sesion de la Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, de Camara de Representantes, resuelva las si-
guientes preguntas:

1. Frente al estado actual de la Red de Vias Se-
cundarias y Terciarias, cuales son las politicas y

estrategias del Gobierno Nacional para su aten-
cion.

2. Sobre la recategorizacion de Vias de Primer
Orden del pais, frente a las nuevas competencias
de la Agencia Internacional de Infraestructura, qué
papel desempefiaréa el Invias.

Citacion firmada, sefior Presidente, por varios
Representantes.

Proposicidn:

Citese al sefior Ministro del Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, para que en Sesion de la Co-
mision, en la fecha y hora que determine la Mesa
Directiva, se sirva dar respuesta a los siguientes
interrogantes:

Ante el esquema para la expedicion de Licen-
cias Ambientales:

¢Cual es el papel de las Corporaciones?

¢ Cudles son las modificaciones que se presen-
tan respecto a las funciones de las Corporaciones?

¢CUél es la posicion del Ministerio frente al
Fracking en Colombia?

Y se adicionara el cuestionario que el doctor
Caicedo le ha enviado al Ministerio.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo, Presidente Co-
mision Ordenamiento Territorial:

En consideracion las Proposiciones leidas: Se
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada: ¢ Aprueban honorables Representantes?

Honorables Representantes Comision Orde-
namiento Territorial:

Ha sido Aprobada.

Hace uso de la apalabra la doctora Esmeral-
da Sarria Villa, Secretaria General, Comisién
Ordenamiento Territorial:

Se ha agotado el Orden del Dia, sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno, honorables Representantes. Se levanta
la Sesidn, se cita para el prdximo miércoles ocho
de la mafiana (08:00 a. m.); les diremos en qué lu-
gar se hara la respectiva convocatoria.
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